
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки 
годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Администрации городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области за 2017 год

на объекте: администрация городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.

г. Дмитров                                                                                                               «17» апреля 2018 года
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

1.1. пункт 1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 08.12.2017 № 124 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 17.01.2018 № 20);

1.2. распоряжение Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 21.02.2018 № 41;
1.3. соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области.
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

2.1. процессы, связанные с формированием бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджетов, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области за 2017 год; 

2.2.  процессы, связанные с формированием, предоставлением и утверждением годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области за 2017 год.
3. Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
3.1. администрация городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области,

3.2. администрация городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области,

3.3. администрация городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области,

3.4. администрация городского поселения Некрасовский Дмитровского муниципального района Московской области,

3.5. администрация городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области,

3.6. администрация сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.7. администрация сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.8. администрация сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.9. администрация сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.10. администрация сельского поселения Якотское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.11. администрация сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области.
4. Цель экспертно-аналитического мероприятия:

подтверждение полноты и достоверности данных об исполнении бюджета;

оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса; 

оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год; 

оценка соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного учета, составлении и представлении годовой бюджетной отчетности.
5. Проверяемый период деятельности: 2017 год
6. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 19 марта 2018 года по 30 апреля 2018 года
7. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте: 

с 30 марта 2018 года по 17 апреля 2018 года.
8. Нормативная база:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Инструкция 65н);
Решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской от 25.11.2016 № 299/57 «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области»;
Решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 29.12.2016 № 319/61 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений, внесенных решением Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 15.02.2017 № 330/63, от 01.03.2017 № 332/64, от 10.05.2017 № 347/67, от 21.06.2017 № 360/69, от 27.09.2017 № 375/71, от 18.10.2017 № 380/73, от 29.11.2017 № 390/75, от 13.12.2017 № 395/76).
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-8 «Проведение последующего контроля за исполнением местного бюджета», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 8.
9. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Бюджетная отчетность администрацией городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области (далее – Администрация) за 2017 год представлена в Контрольно-счетную палату в срок, установленный п. 3 ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), а именно 30.03.2018.

В соответствии с перечнем, установленным п. 3 ст. 264.1 БК РФ, представленная бюджетная отчетность включает в себя:

1.
отчёт об исполнении бюджета;

2.
баланс исполнения бюджета;

3.
отчёт о финансовых результатах деятельности;   

4.
отчёт о движении денежных средств;

5.
пояснительную записку.

Бюджетная отчетность за 2017 год представлена в электронном виде и на бумажном носителе по формам, утвержденным Инструкцией 191н и имеет состояние «Принят», подтвержденное финансовым органом Дмитровского муниципального района Московской области, куда и была представлена в электронном виде с использованием подсистемы сбора и формирования отчетности государственной информационной системы «Региональный электронный бюджет Московской области» с применением электронных подписей.

Бюджетная отчетность представлена по формам, утвержденным Инструкцией 191н:

0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 

0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», 

0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», 
0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 

0503123 «Отчет о движении денежных средств», 

0503125 «Справка по консолидируемым расчетам»,

0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», 

0503160 «Пояснительная записка», представлена формами:
0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», 
0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»,
0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 
0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 
0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», 
0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»,

0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах»,

0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», 
0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», 
0503178

0503190
таблицами:1, 3, 4, 5, 7.
В ходе Внешней проверки установлено следующее.

Пунктом 10 Решения Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 29.12.2016 № 319/61 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете) утверждена ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области, согласно которой установлен код главного распорядителя средств бюджета 034 – Администрация городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.
Решением о бюджете установлены бюджетные ассигнования главному распорядителю бюджетных средств Администрации городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год в размере 976 446,2 тыс. рублей. 
В течении 2017 года в Решение о бюджете вносились изменения, в результате чего бюджетные ассигнования увеличились на 450 662,45297 тыс. рублей или 46,2 % и составили 1 427 108,65297 тыс. рублей.
Ф. 0503127 составлена на основании данных по исполнению бюджета в рамках осуществляемой бюджетной деятельности:

по разделу «Расходы бюджета» сумма бюджетных ассигнований, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год с учетом последующих изменений, 1 325 602,83965 тыс. рублей, исполнение 1 175 628,53921 тыс. рублей, что соответствует ф. 0503151 разделу «Выбытие». Причины отклонения исполнения от утвержденных бюджетных назначений (план) отражены в ф. 0503164.
показатели по коду строки 500 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» в графах 5, 8 (1 175 628,53921 тыс. рублей), соответствуют показателям, отраженным по коду строки 450 в графах 6, 9 -1 175 628,53921 тыс. рублей) раздела «Расходы бюджета».
Решением Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 13.12.2017 № 395/76 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 29.12.2016 № 319/61 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Администрации городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области утверждены бюджетные ассигнования в сумме  1 427 108,65297 тыс. рублей. 
Показатели граф 4, 5 ф. 0503127 имеют расхождение с показателями утвержденного плана на общую сумму 101 505,9 тыс. рублей по следующим КБК:
	КБК
	Решение Совета депутатов 13.12.2017 № 395/76, тыс. рублей
	ф.0503127
	отклонение

	
	
	 тыс. рублей
	 тыс. рублей

	034 0104 9500001Ц00 121
	6 687,60000
	6 871,60000
	+184,00000

	034 0104 9500001Ц00 122
	907,10000
	864,60000
	-42,50000

	034 0104 9500001Ц00 129
	2 263,79000
	2 141,79000
	-122,00000

	034 0104 9500001Ц00 244
	1 080,20000
	892,40000
	-187,80000

	034 0104 9500001Ц00 852
	12,62000
	31,02000
	+18,40000

	034 0104 9500001Ц00 853
	239,50000
	424,90000
	+185,40000

	Итого по 0104
	 
	 
	+35,50000

	034 01 11 9900002200 870
	7 274,71000
	2 677,21485
	-4 597,49515

	Итого по 0111
	 
	 
	-4 597,49515

	034 0113 9900002800 244
	73,00000
	80,00000
	+7,00000

	Итого по 0113
	 
	 
	+7,00000

	034 0309 0900200Я00 111
	8 662,84000
	8 554,72696
	-108,11304

	034 0309 0900200Я00 119
	2 587,88000
	2 560,34730
	-27,53270

	034 0309 0900200Я00 244
	3 667,36000
	3 741,40185
	+74,04185

	034 0309 0900200Я00 851
	4,58000
	174,14900
	+169,56900

	034 0309 0900200Я00 852
	6,00000
	5,35700
	-0,64300

	034 0309 0900201100 244
	89,53000
	89,52578
	-0,00422

	034 0309 9900000040 244
	0,00000
	628,45540
	+628,45540

	Итого по 0309
	 
	 
	+735,77329

	034 0314 0900100Я00 111
	3 909,83600
	3 813,74164
	-96,09436

	034 0314 0900100Я00 119
	1 051,56300
	1 061,71853
	+10,15553

	034 0314 0900100Я00 244
	439,00200
	419,76076
	-19,24124

	034 0314 0900100Я00 853
	0,20000
	0,06642
	-0,13358

	034 0314 0900101100 244
	204,50000
	202,50000
	-2,00000

	034 0314 0900101200 244
	378,08000
	378,07576
	-0,00424

	Итого по 0314
	 
	 
	-107,31789

	034 0409 0820101100 540
	60 970,90825
	59 222,90825
	-1 748,00000

	034 0409 0820160240 540
	31 049,00000
	30 738,00000
	-311,00000

	034 0409 08201L555F 540
	0,00000
	1 748,00000
	1 748,00000

	034 0409 08201R555F 540
	4 001,00000
	2 799,00000
	-1 202,00000

	Итого по 0409
	 
	 
	-1 513,00000

	034 0501 0600560950 811
	25 435,00000
	25 867,00000
	+432,00000

	034 0501 1700109602 540
	156 807,34186
	66 953,26722
	-89 854,07464

	034 0501 9900000040 244
	0,00000
	90,00000
	+90,00000

	034 0501 9900002400 244
	580,00000
	573,00000
	-7,00000

	034 0501 1700109602 540
	10 570,74536
	0,00000
	-10 570,74536

	034 0501 9900001500 243
	10,00000
	0,00000
	-10,00000

	Итого по 0501
	 
	 
	-99 919,82000

	034 0502 9900000040 244
	0,00000
	85,18160
	+85,18160

	034 0502 1600105500 540
	19 011,28000
	17 519,28000
	-1 492,00000

	Итого по 0502
	 
	 
	-1 406,81840

	034 0503 0700100Я00 244
	6 598,83000
	6 573,33000
	-25,50000

	034 0503 0700101300 244
	4 124,03000
	3 869,03000
	-255,00000

	034 0503 0700201100 244
	33 426,30000
	33 681,30000
	+255,00000

	034 0503 07006S2630 244
	965,90000
	4 262,60000
	+3 296,70000

	034 0503 9900000040 244
	0,00000
	3 511,65268
	+3 511,65268

	034 0503 07006S2630243
	2 834,00000
	0,00000
	-2 834,00000

	034 0503 07006S2630 414
	462,70000
	0,00000
	-462,70000

	034 0503 0700662630 243
	8 706,79000
	0,00000
	-8 706,79000

	037 0503 0700662630 414 
	1 052,30000
	0,00000
	-1 052,30000

	034 0503 0700662630 244
	0,00000
	9 759,09000
	+9 759,09000

	Итого по 0503
	 
	 
	+3 486,15268

	034 0801 01003R5580 612
	3 500,00000
	3 500,00668
	0,00668

	034 0801 0100601100 540
	3 143,50000
	4 635,50000
	+1 492,00000

	034 0801 9900000040 612
	0,00000
	282,20547
	+282,20547

	Итого по 0801
	 
	 
	+1 774,21215

	Всего
	 
	 
	-101 505,9


Данные изменения внесены по основаниям, установленным п. 8 ст. 217 БК РФ.
Исполнение утвержденных бюджетных ассигнований составило 88,69 % или 1 175 628,53921 тыс. рублей, что отражено в представленной ф. 0503164 бюджетной отчетности. 

Низкое исполнение отмечено по следующим разделам классификации расходов бюджета:

03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 87,8 %,

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 77,2 %,

07 «Образование» - 63,9 %,

10 «Социальная политика» - 90,1 %.

В ходе Внешней проверки установлено следующее.
Данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на начало 2017 года, показанные в графах «На начало года» ф. 0503130 не соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» ф. 0503130 предыдущего 2016 года, что отражено в ф. 0503173 на 01.01.2018 в размере 9 572,14712 тыс. рублей без указания причин отклонения в графе 5, что противоречит п. 170 Инструкции 191н.  
В разделе «Финансовый результат» ф. 0503130 отражен финансовый результат деятельности Администрации городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области:

баланс на конец отчетного периода – 4 984 810,76366 тыс. рублей, на начало отчетного периода – 4 981 839,16747 тыс. рублей.
Ф. 0503121 содержит данные о финансовых результатах деятельности Администрации городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2018, отраженные в разрезе бюджетной деятельности (графа 4) и итогового показателя (графа 6). 
Ф. 0503123 содержит данные о движении денежных средств на счетах, открытых в финансовом органе и составлена в разрезе кодов КОСГУ. Сумма по коду строки 210 графы 4 ф. 0503123 за исключением суммы на погашение внутреннего муниципального долга в размере 30 000,0 тыс. рублей соответствует сумме по коду строки 200 граф 6, 9 ф. 0503127.
В ф. 0503110 отражены обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности.

Ф. 0503128 составлена на основании данных о принятии Администрацией городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области бюджетных обязательств в рамках осуществляемой бюджетной деятельности:
доведено бюджетных ассигнований в сумме 1 325 602,83965 тыс. рублей,

принятые бюджетные обязательства в сумме 1 191 924,24325 тыс. рублей,

принятые денежные обязательства в сумме 1 177 756,2853 тыс. рублей,

исполнено денежных обязательств в сумме 1 175 628,53921 тыс. рублей,

не исполнено бюджетных обязательств на сумму 16 295,70404 тыс. рублей

не исполнено денежных обязательств на сумму 2 127,74609 тыс. рублей, что подтверждено ф. 0503169.
Ф. 0503175 содержит аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, а также о суммах экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков. В нарушение требований ст. 170.2 Инструкции 191н информация в графах 3, 4, 5, 6, 7, 8 представлена частично.
Ф. 0503161 содержит обобщенные данные о количественном составе муниципальных учреждений, в отношении которых органы местного самоуправления выполняют функции и полномочия учредителя, а также о количественном составе органов местного самоуправления, являющихся участниками бюджетного процесса, подведомственных субъекту бюджетной отчетности.
На 01.01.2018 количество казенных учреждений составило 3 единицы, как и на 01.01.2017; количество бюджетных учреждений сократилось на 4 единицы и составило 18; количество автономных учреждений не изменилось и составило 1 единицу. В ф. 0503161 на 01.01.2018 отражена информация о создании МУП «Водоканал», однако, в нарушение п. 160 Инструкции 191н в графе 5 не указаны причины, приведшие к изменению количества муниципальных унитарных предприятий на конец отчетного периода.
Ф 0503163 содержит обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за отчетный период.
Ф 0503168 содержит данные о движении нефинансовых активов Администрации городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области, показатели которой корреспондируют с соответствующими показателями ф. 0503130.
По данным ф. 0503169 по состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность на начало года составляла 8 079,9742 тыс. рублей, на конец отчетного периода задолженность увеличилась в 4,8 раза и составила 38 474,04295 тыс. рублей, в том числе по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» - 38 187,95041 тыс. рублей, 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 286,09254 тыс. рублей. Показатели ф. 0503169 корреспондируют с соответствующими показателями ф. 0503130 (коды строк 260, 380), ф. 0503125.
Согласно разделу 2 «Сведения о просроченной задолженности» ф. 0503169, просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2018 отсутствует.
Кредиторская задолженность Администрации городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области составляла на начало года составляла 1 838,22257 тыс. рублей, на конец отчетного периода кредиторская задолженность увеличилась на 15,7 % и составила 2 127,74609 тыс. рублей, в том числе по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» - 2 126,62909 тыс. рублей, 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» - 1,117 тыс. рублей. Показатели ф. 0503169 корреспондируют с соответствующими показателями ф. 0503130 (коды строк 490, 510).
Согласно данных ф. 0503169 просроченная и нереальная к взысканию кредиторская задолженность на 01.01.2018 отсутствует.

Ф. 0503171 содержит данные о финансовых вложениях и вложений в финансовые активы субъекта бюджетной отчетности. В размере 1 996 093,00373 тыс. рублей.
Ф. 0503172 содержит данные по муниципальному долгу, предоставленных бюджетных кредитах, а также процентах и штрафах по ним в разрезе долговых инструментов. В нарушение требований ст. 169 Инструкции 191н не отражена информация в графах 8, 9 Раздела 3 «Аналитическая информация о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах».

Анализ ф. 0503172 установил погашение задолженности в размере 15 260,0 тыс. рублей по договору № 1 «О возвратности денежной суммы, выданной в рамках муниципальной гарантии с правом регрессного требования» от 27.12.2013, заключенный между Администрацией городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района и ООО «Дмитровтеплосервис», что соответствует коду строки 290, 293 ф. 0503130, коду строки 600, 640 ф. 0503123, коду строки 460, 462 ф. 0503121, коду строки 520 Раздела 3 ф. 0503127.
Ф. 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» содержит информацию о сформированных на отчетную дату вложениях в объекты недвижимого имущества, источником финансового обеспечения которых являлись средства бюджета городского поселения Дмитров: г. Дмитров, мкр. им. Махалина д. 40 эт. № 1 на сумму 11 746,723 тыс. рублей.
Ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» содержит обобщенные за отчетный период данные об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета в размере 304,19715 тыс. рублей.

Пояснительная записка (ф. 0503160) представлена таблицами № 1, 3, 4, 5, 7, однако при заполнении таблицы № 3 (п. 155 Инструкции 191н) отражены не все текстовые статьи решения о бюджете, результаты их исполнения.

Выводы:
Бюджетная отчетность за 2017 год представлена в соответствии с перечнем, установленным п. 3 ст. 264.1 БК РФ.


Исполнение показателей, утвержденных Решением о бюджете на отчетный финансовый год, составляет 88,69 %.

Бюджетная отчетность за 2017 год составлена в соответствии с Инструкцией 191н за исключением отдельных пунктов порядка формирования пояснительной записки (155, 160, 169, 170, 170.2 Инструкции 191н).
Председатель
Контрольно-счетной палаты
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